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Nghi quyét sb: 86/2014/QH13

NGHI QUYET
TIEP TUC NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN TAI CO CAU
[ VAN prHONG CHINNERUKINH TE TRONG LINH VUC DAU TU CONG,
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CONG VRQ%N HIEP NHA NUGC VA HE THONG N CONG THONG TIN DIEN TU CHiNH PHL

o Sy A QUOC HOI rBEN i
M CONG BOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM gy

Cén cir Hién phdp meée Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam;

Can cir Lut hoat déng gidm sdt ciia Quéc héi s6 05/2003/QH11;

Cdn ci Nghi quyét sé 47/2013/QH13 ngay 20 thang 6 ndm 2013 cua
Quéc hoi vé chuong trinh hoat dong gzam sdt ctia Quoc hoi nam 2014;

Trén co s6& xem xét Bdo cdo sé 760/BC—UBTVQHI 3 ngay 27 thang 10
ndm 2014 cua Uy ban thuong vu Québc hoi vé két qua giam sdt viéc thuc hién
tdi co céu nén kinh té trong linh vuc dau tw cong, doanh nghiép nha nudc va
hé thong ngdn hang theo Nghi quyét s6 10/2011/QH13 ngay 08 thang 11 ndm
2011 cua Quoc héi vé ké hoach phdt trién kinh té - xd hoi 5 ndm 2011 - 2015,
Bdo cdo s6 428/BC-CP ngay 17 thang 10 ndm 2014 cua Chinh phu va y kién
ctia cde vi dai bidu Quoc hoi,

QUYET NGHI:

biéu 1.

Qua hon ba nim thuc hién viéc tai co céu nén kinh té da mang lai ket qua
budc dau khéng dinh chi truong cia Pang va Nha nudce veé tai co cau nén
kinh t& 13 ding dén va kip thoi. Viéc xdy dung céc d8 4n tii co cdu va hé
théng vin ban phéap luit da ning cao nhan thirc va y thirc trach nhiém, tao co
2y quan trong cho viéc tap trung chi dao thuc hién tai co cAu. Phén b ngudn
vén ngan sach nha nude, von trai phiéu Chinh phu dugc b tri tap trung cho
cac du an quan trong, c¢lp bach va cac du an dang thi céng d& dang ¢6 higu
qua. Huy dong von dau tu tir khu vuc tu nhan, dau tu nudc ngoai vao cac dy
4n khu vuc ddu tur cong nh1eu hon & linh vyc co so ha ting giao thong. Cac
doanh nghiép nha nudc tiép tuc duge sip xep, chén chinh, do1 moi, tip trung
vao nganh, nghe kinh doanh chinh. Viéc ¢6 phan héa, thoai vbén dau tu ngoai
nganh, nghé kinh doanh chinh ¢6 chuyén bién tich cyc trong ndm 2014. Cac
td chirc tin dung cai thién kha nang chi tr, bdo dam an toan hé théng, xu ly
no x4u ngan hing thuong mai dat duge két qua budc dau Két qua tai co ciu
ba linh vuc trong tdm d3 tic ddng toan dign tdi kinh té - x3 hoi, ting trudng,



tao vigc lam, gidm s6 lugng hd ngheo ting thu nha"lp, tiém luc khoa hoc va
cong nghé tiép tuc duge tang cudng ca co s& vat chét va nhén lyc.

Tuy nhién, qua trinh tai co chu dd cho thdy ré hon thuc trang cia nén
kinh té. Mé hinh ting truong moi chua thyc sy dinh hinh. Chua xac dinh
dugc toan dién méi quan hé gifta tai co cAu ba linh vyuc trong tdm va tai co
cau téng thé nen kinh té. Céng nghiép hd tro chua dap img dugc yéu ciu,
cdng nghiép ché tao phat trién cham, cong nghiép lép rép con chlem ty trong
16n. Chua co giai phap dgt pha va ddng bd de khai thac cac lgi thé cla san
xuét néng nghiép. Kha nang canh tranh ciia nén kinh té cai thién cham. Ty le
lao d6ng qua dao tao van con thap SO V0'1 nhu cdu tai co céu nén kinh té.
Chinh sach chua di manh @ thu hut ngudn luc tir khu vue tu nhan va diu tu
nudc ngoai tham gia dau tu vao khu vire cong. Déu tu vao nganh cong nghé
cao, cac nganh c6 kha ning dan dat chuyen dbi co cau kinh té theo huéng
hién dai van chua dap g yéu chu. Tién d6 thuc hién ti co cdu doanh nghiép
nha nuée chim, chua co chuyén bién mang tinh dot pha. Viéc phéin cong,
phan cép, phan quyén thuc hién cac quyen nghia vu cta chil s¢ hitu, dai dién
chi s¢ hitu nha nude con chéng chéo, quén tri doanh nghlep chdm duge doi
mdi; mot sb giai phap hd tro téi co cu td chic tin dung, xtt ly no x4u chua
mang lai hiéu qua, chua that su phéi hop chit ché véi cdc giai phap tai co chu
doanh nghiép nha nuéc va d4u tu cong. X 1y s& hitu chéo, d4u tu chéo trong
hé thdng t6 chirc tin dung con cham.

Céac han ché cta qua trinh téi co cau nén kinh t& chi yéu tir cdc nguyén
nhan chu quan, nhat Ja cAc d& 4n tai co cAu chua dugc lrong héa bing cac chi
tiéu cy thé va trién khai mdt cach ddng bd; viéc phé duyét dé an chdm so voi
yéu cau van con b, nganh, dia phucng den nay chua cé dé an tai co céu;
nhiéu vin d& birc xiic chua dugc giai quyet triét dé, con ling ting; cai cach
thé ché, cai cach thii tuc hanh chinh gin véi téi co cAu nén kinh té con thiéu
ddng bo, chua cé @6t pha manh mé; trach nhiém cia ngudi dimg dau cac
nganh, dia phuong, doanh nghiép nha nwdéc trong thuc hién tai co cdu thiéu cy
thé; sy phéi két hop ciia cac cap, nganh dia phuong trong chi dao, didu hanh
va to chirc thye hién mét 56 cbng vige tai co cau nén kinh té chua chi dong,
thidu gén két chat ché; co ché quan ly va chét lugng d6i ngii 1anh dao doanh
nghiép nha nuée chua dap img yéu cau; cdng tac giam sat, thanh tra, kiém tra,
d6n dbc, xac dinh va xir 1y trach nhiém chua thyc hién thuong xuyén va
nghiém tic; cong tdc van dong, tuyén truyén dé ca xa hoi tham gia vao qué
trinh t4i co cAu con han ché.

Diéu 2.
Pé tiép tuc néng cao hiéu qua tai co chu nén kinh té tir nay dén het nam

2015, Chinh phu cén tip trung thue hién cdc nhiém vu, giai phap chu yéu sau
day:



1. Tép trung thye hién muc tidu, nhiém vy, giai phap da dé ra trong Pé an
tdng thé tai co cdu nén kinh té theo Nghl quyet sO 10/2011/QH13 ngay 08
thang 11 ndm 2011 cua Quéc héi vé ké hoach phét trién kinh té - xd hoi 5 ndm
2011 -2015 dé dén cudi nam 2015 bdo ddm co bdn hoan thanh co céu lai nén
kinh té theo hudng phat trién nhanh va bén vitng, hai hoa gitta myc tiéu tang
trudng, on dinh kinh 1€ vi mé va an sinh xd hii,

2. B sung, hoan thién D& 4n tai co cdu trong d6 luong héa ndi dung md
hinh ting trudng, néu rdé muc tiéu, 1§ trinh, phuong thirc phan bd lai nguon
lyc, huy dong sy tham gia cia xd hoi, gén qua trinh tai co cAu nén kinh t& véi
qué trinh hdi nhép kinh té qubc té, gin tai co cu nganh cong nghi€p va dich
vy voi tai co clu nganh ndéng nghiép. Hoan thanh phé duyet cac d& 4n tai co
cén nganh, linh vyc va timg dia phuong cham nhét 12 cudi quy 1I nam 2015.
Tao chuyén bién manh mé ngay tix ndm 2015 trong viéc ap dung tién bd khoa
hoc, cdng nghe vao hoat d6ng san xuit, kinh doanh; coi dao tao nguon nhén
I chit luong cao, cd trinh d§ khoa hoc, cong nghé cao la nhan t6 quyét dinh
dé ting néng suat lac dong; phat trién thi truong lao dong_ dbng bod véi qua
trinh tai co cAu nén kinh té, can d6i cung cau lao dong, chuyén dich co chu lao
dong hop 1y, ning cao ning suét lao déng va chét luong san phém; d4y manh
linh vuc cong nghiép ché tao, ché bién, cong nghiép hd trg; ting tinh lién két
gitra cic dia phuong trong vung;

3. Tlep tuc ra soat, trinh Quoc hoi stra d6i, bb sung, ban hanh cac lujt phu
hop véi Hién phap; ban hanh diy da, kip thoi cac van ban huéng dan va trién
khai thue hién tt cac luat di dugc Quoc hoi théng qua. Trinh Quéc hoi du an
Luét quy hoach nhim ning cao chét lugng cdng tac.quy hoach phat trién kinh
té - x3 héi, quy hoach nganh, ving lanh thd 1am ¢in cir x4y dung céc chuong
trinh va ké hoach ddu tu trung han va dai han, bao dam ky cwong, tinh théng
nhét trong cong tac quy hoach;

4. Pdy manh ti co ciu nganh ndéng nghiép, ca trong trot, chin nudi, thuy
san, 1am nghiép, ché bién va dich vy nong nghiép nhim _phat trién nong
nghiép bén vitng, trong dé trién khai ¢ hiéu qua Nghi quyet $0 30-NQ/TW
ngay 12 thang 3 nam 2014 cua B Chinh tri vé tiép tuc sip xép, d6i mai va
phat trlen néng cao hiéu qua hoat dong cua cong ty nong, 1am nghiép va tiép
tuc trién khai manh mé& Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05 thang 8 nam 2008
cua Ban chap héanh trung wong Pang khéa X vé nong nghiép, ndéng din, ndng
thén. Tiép tuc trién khai hiu qua chuong trinh xay dung ndng thén mdi;

5. Xay dung, trién khai céc dé 4n cu thé va hé théng chinh sach khuyen
khich thu hut dau tur ngoai nha nude nham phat trién co s& ha tang kinh té - x4
héi thay din mot phan quan trong cho dhu tu cdng. Hoan thién va trién khai
manh c4c hinh thirc hop tac cong tw (PPP). Tiép tuc ra sodt, dau tu dirt diém
cac cdng trinh, du 4n dau tr cong c¢é hiéu qua kinh té - xd hoi dang do dang;
tdp trung dau tu cho khoa hoc, céng nghé va phat trién ngudn nhan lyec.
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Khoéng dé phat sinh ng dong déi véi no xay dung co ban. D41 méi, hién dai
héa cdng tac quan 1y thong tin, dit lidu dau tu cong;

6. Hoan thanh theo tién dé ké hoach sip xép, ddi mai doanh nghi¢p nha
nude, quan tam giai quyét tbt vén & lao dong dbi du; nang cao hiéu qua cia
co ché dai dién chi s& hitu nha nudc theo huéng tach chic ning chu s him,
dai dién cho s& hiru va quan Iy nha nude. Téng cuong giadm sat tai chinh, giam
sat hoat dong va ddi méi doi ngd lanh dao quéan ly doanh nghiép gép phén
ning cao hiéu qua hoat déng cia doanh nghiép nha nuée. Thuc hién ké hoach
va 15 trinh cé phin hoa dbi véi loai hinh doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc cong ich, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép x& hdi phét trién.
Nghién clru dé xuit ké hoach st dung ngudn vén thu dugc tir qué trinh co
phan hoa va thoai von nha nudc tai doanh nghiép c6 von nha nudc dé dau tu
cho mét sb du 4n, cong trinh cip bach, gidm ganh ning ng cong, bao cao
Quéc hdi;

7. Sép xép, td chirc co chu lai cc td chirc tin dung yéu kém, tiép tuc thue
hién cac giai phap giam ng¢ xAu va dén cudi nim 2015 con dudi 3% trong tong
du no. Tiép tuc nghién ciru, hoan thién co ché hoat ddng ctia cong ty quan ly
tai san cua td chirc tin dung. Khén truong bd sung, hoan chinh céc quy dinh
phap luit dé thao g& khé khian, vudng mac trong xi ly tai san dam béo, phat
trién thi trudng mua ban ng. Tang cudng thanh tra, kidm tra viéc chip hanh
phap luat déi véi t8 chirc tin dung, gidm sat chit ché vén dé sé hitu chéo, dau
tur chéo, xtr Iy kip thdi cdc vi pham va ngin chan rii ro phat sinh. Cudi nim
2015 co ban kidm soét sé hiru chéo, du tu chéo theo quy dinh ctia phéap luét;

8. Xac dinh r& trach nhiém @& xir Iy nghiém ngudi dimg dau bd, nganh,
dia phrong, doanh nghiép nha nudc trong viéc chidm thuc hién hodc thure hién
khong ding cac dé 4n tai co cAu di phé duyét. Nang cao higu qua phéi hop
gifta cdc co quan quan ly nha nudc trong qud trinh tai co c4u nén kinh té;

9. Cai cach manh mé& hanh chinh ¢éng va tai chinh cdng theo hudng lam
16 nhiém vu, quyén han, trach nhiém cia ting nganh, timg c4p; ning cao tinh
tu chy, tir chiu trach nhiém trudce phap ludt cia ngudi dimg dau bd, nganh, dia
phuong; ning cao ky ludt, ky cuong, hiéu luc, hidu qua trong quén ly nha
nude va sit dung tai chinh céng.

Trén co s& dénh gia tinh hinh thyc hién tai co cdu nén kinh t& 5 nim
2011-2015, Chinh pht xay dung k& hoach tai co ciu nén kinh té giai doan
2016-2020 va béao cédo Quoéc hdi tai ky hop thit 10 (thang 10/2015). Trong céc
nim tiép theo, trién khai manh mé céc giai phap dé bao dam dat cic myc tiéu,
dinh huéng trong Chién huge phat trién kinh té - xa hdi 2011-2020, trién khai
hi¢u qua, dong bo ba d6t pha chién luge, chu trong cac yéu td gép phan thay
d6i mé hinh ting trudng kinh té gdm phat trién ty trong c6ng nghiép va dich
vu, gia tri san phém cong nghé cao va san phim g dung céng nghé cao, gia
tri san phdm cong nghiép ché tao, cong nghiép hd trg, yéu té ning suit tbng
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hop. Néng cao chét lrong nguon nhén lyc c6 trinh d9 khoa hoc, céng nghe
cao, coi ddy 1a nhan t6 quyet dinh dé tang ning sudt lao dong.

Piéu 3.

Chinh pha theo chiic nang, nhiém vy, quyen han cia minh td chirc thue
hién dat hiéu qua cao Nghi quyét niy va bdo cdo Québc hoi tai ky hop cudi
nam 2015.

Uy ban thudng vy Quoc hgi, HO1 dong dan toc va cac Uy ban cia Quéc
hoi, cac Doan dai bidu Québc hoi, dai bidu Québc hoi giam sat viée thyc hién
Nghi quyét nay.

Uy ban trung uong Mat tran T quéc Viét Nam, cac té chire thanh vién |

clia Mt trdn va céc td chirc x4 hdi duge thanh 1ap theo quy dinh ctia phap ludt
gidm sat va dong vién moi tdng 16p nhin dan thuc hién Nghi quyét ciia Qudc
hoi.

Nghi quyét nay di dugc Quéc hoi neée Cong hoa xd héi chi nghia Viét
Nam khéa XIII, ky hop thir 8 thong qua ngay 28 thang 11 ndm 2014.

Nguyen Sinh Hing
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